DELIBERACAO CVM N° 555, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2008

Aprova o Pronunciamento Técnico CPC 07 do
Comité de Pronunciamentos Contabel's, que trata de
Subvencdes e Assisténcias Governamentais.

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM torna publico que o
Colegiado, em reuniéo realizada em 11 de novembro de 2008, com fundamento nos 88 3°e 5° do art. 177
daLei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, combinado com osincisos Il e IV do § 1° do art. 22 da Lei
n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976;

DELIBEROU:

| - aprovar e tornar obrigatério, para as companhias abertas, 0 Pronunciamento Técnico CPC 07,
anexo a presente Deliberacdo, que trata das Subvencdes e Assisténcias Governamentais, emitido pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC;

Il - que esta Deliberacdo entra em vigor na data da sua publicacdo no Diério Oficial da Uni&o,
aplicando-se aos exercicios encerrados a partir de dezembro de 2008.

Original assinado por
MARIA HELENA DOS SANTOS FERNANDES DE SANTANA
Presidente
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Objetivo e alcance

1. Este Pronunciamento Técnico deve ser aplicado na contabilizacdo e na divulgacdo de subvencéo
governamental e nadivulgacdo de outras formas de assisténcia governamental.

2. Este Pronunciamento néo trata:

(a) dos problemas decorrentes da contabilizagdo de subvencéo governamental em demonstragctes
contabeis em moeda de poder aquisitivo constante ou em informacéo suplementar de natureza
semel hante;

(b) da contabilizagdo de assisténcia governamental ou outra forma de beneficio quando se
determina o resultado tributavel, ou quando se determina o valor do tributo, que ndo tenha
caracterizacdo como subvencdo governamental. Exemplos desses beneficios sdo isencBes
temporarias ou reducdes do tributo sem a caracteristica de subvencdo governamental, como a
permissao de depreciacéo acelerada, etc;

(c) daparticipacéo do governo no capital da entidade;

(d) de subvencdo governamental tratada por Pronunciamento Técnico especifico.

Definicdes

3. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento Técnico com as defini¢des descritas a seguir:

Governo refere-se a Governo federal, estadual ou municipal, agéncias governamentais e 6rgaos
semelhantes, sejam locais, nacionais ou internacionais.

Assisténcia _governamental é a acdo de um governo destinada a fornecer beneficio econémico
especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos. Néo
inclui os beneficios proporcionados Unica e indiretamente por meio de agdes que afetam as
condigdes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas em &areas em
desenvolvimento ou aimposi¢cdo de restricbes comerciais sobre concorrentes.

Subvencéo governamental € uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo de
natureza pecuniéria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca do
cumprimento passado ou futuro de certas condicbes relacionadas as atividades operacionais da
entidade. N&o sdo subvencOes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagbes com 0 governo que ndo podem ser distinguidas das
transagOes comerciais normais da entidade.

Isencdo tributé&ria € a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas juridicas
(isencdo, imunidade etc). Reducdo, por sua vez, exclui somente parte do passivo tributario,
restando, ainda, parcela de imposto a pagar. A reducdo ou a isencdo pode se processar,
eventualmente, por meio de devolucéo do imposto recol hido mediante determinadas condi¢oes.

Empréstimo subsidiado é aquele em que o credor renuncia ao recebimento total ou parcial do
empréstimo e/ou dos juros, mediante o cumprimento de determinadas condi¢des. De maneira geral,
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€ concedido direta ou indiretamente pelo Governo, com ou sem a intermediacdo de um banco; esta
vinculado a um tributo; e caracteriza-se pela utilizagéo de taxas de juros visivelmente abaixo do
mercado e/ou pela postergacdo parcia ou total do pagamento do referido tributo sem énus ou com
onus visivelmente abaixo do normamente praticado pelo mercado. Subsidio em empréstimo € a
parcela do empréstimo ou do juro renunciado e a diferenca entre o juro ou 6nus de mercado e o juro
ou 0 Onus praticado.

Atualizacdo monetéria € o reconhecimento de gjuste no valor de ativo e passivo da entidade com
base em indice de inflaco. Juro é a remuneracdo auferida ou incorrida por recurso aplicado ou
captado pela entidade.

Valor justo é o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um passivo liquidado entre partes
interessadas, conhecedoras do assunto e independentes entre si, com a auséncia de fatores que
pressionem para a liquidacdo da transacdo ou que caracterizem uma transagdo compul soria.

A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua natureza ou condicdes. O propdsito
da assisténcia pode ser 0 de encorgjar a entidade a seguir certo rumo que ela normalmente néo teria
tomado se a assisténcia ndo fosse proporcionada. A contabilizagcdo deve sempre seguir a esséncia
econdmica.

O recebimento da assisténcia governamental por uma entidade pode ser significativo para a
preparacdo das demonstragdes contdbeis em razdo da necessidade de identificar método apropriado
para sua contabilizacdo, bem como para indicar a extensdo pela qual a entidade se beneficiou de tal
assisténcia durante o periodo coberto pelas demonstragdes. I1sso permite a comparacdo das
demonstracdes contébeis entre periodos e entre entidades diferentes.

A subvencéo governamental € também designada por: subsidio, incentivo fiscal, doac&o, prémio,
etc.

Reconhecimento da subvencgéo

7.

10.

Subvencdo governamental, inclusive subvencdo ndo monetaria a valor justo, ndo deve ser
reconhecida até que exista seguranca de que:

(a) aentidade cumpriratodas as condicoes estabelecidas; e
(b) asubvencao serarecebida.

O simples recebimento da subvencdo ndo € prova conclusiva de que as condicdes a ela vinculadas
tenham sido ou serdo cumpridas.

A forma como a subvencdo é recebida ndo influencia no método de contabilizag8o a ser adotado.
Assim, por exemplo, a contabilizacdo deve ser a mesma independentemente de a subvencdo ser
recebida em dinheiro ou como reducdo de passivo.

Subsidio em empréstimo é reconhecido como subvengdo governamental quando existir seguranca de
gue a entidade cumprira os compromissos assumidos. Essa seguranca de atendimento a
compromissos assumidos geralmente pode ser demonstrada pela administragdo apenas nos casos em
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gue esses compromissos dependem exclusivamente de providéncias internas da entidade, por serem
mais confiaveis e viaveis ou, ainda, melhor administraveis do que requisitos que envolvam terceiros
ou situacdo de mercado. Desse modo, é provavel que as condicBes histéricas ou presentes da
entidade demonstrem, por exemplo, que pagamentos dentro de prazos fixados podem ser realizados e
dependem apenas da intencdo da administracdo. Por outro lado, requisitos que dependem de fatores
externos, como a manutencao de determinado volume de venda ou nivel de emprego, ndo podem ser
presentemente determinaveis e, portanto, a subvencdo apenas deve ser reconhecida quando cumprido
0 COMPromisso.

Qualquer contingéncia associada a uma subvengéo governamental reconhecida deve ser tratada de
acordo com a norma sobre Provisdes, Passivos, Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas.

Contabilizacao

12.

13.

14.

15.

16.

Uma subvencédo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo confrontada
com as despesas que pretende compensar, em base sistemética, desde que atendidas as condicfes
deste Pronunciamento. A subvencdo governamental ndo pode ser creditada diretamente no
patriménio liquido.

O tratamento contabil da subvencdo governamental como receita deriva dos seguintes principais
argumentos:

(8 Uma vez que a subvencao governamental € recebida de uma fonte que ndo os acionistas e
deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser creditada diretamente no
patrimdnio liquido, mas, sim, reconhecida como receita nos periodos apropriados.

(b) Subvencdo governamental apenas excepcionamente € gratuitaa A entidade ganha
efetivamente essa receita quando esta de acordo com as regras das subvencfes e cumpre
determinadas obrigacoes.

(c) Assim como os tributos sdo langados no resultado, é lOgico registrar a subvencdo
governamental, que €, em esséncia, uma extensdo da politica fiscal na demonstragdo do
resultado.

Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a contrapartida da
subvencdo governamental registrada no ativo deve ser em conta especifica do passivo.

Ha situagbes em que é necessario que o valor da subvencéo governamental ndo seja distribuido ou de
gualquer forma repassado aos socios, fazendo-se necessaria a retencdo, apds transito pelo resultado,
em conta apropriada de patriménio liquido para comprovacdo do atendimento dessa condigéo.
Nessas situacdes, tal valor, apos ter sido reconhecido no resultado, pode ser creditado a reserva
propria (Reserva de Incentivos Fiscais), a partir da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvencdo governamental sgja
reconhecida em bases sisteméticas e racionais, ao longo do periodo necessario e confrontada com as
despesas correspondentes. Assim, 0 reconhecimento da receita de subvencdo governamental no
momento de seu recebimento somente € admitido nos casos em que ndo ha base de alocacdo da
subvencao ao longo dos periodos beneficiados.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Na maioria dos casos essa correlacdo pode ser feita, e a subvencdo € reconhecida em confronto com
as despesas correspondentes. Semel hantemente, subvencao relacionada a ativo depreciavel deve ser
reconhecida como receita ao longo do periodo da vida Gtil do bem e na mesma proporcdo de sua
depreciacao.

Subvencao relacionada a ativo ndo depreciavel pode requerer o cumprimento de certas obrigactes. O
reconhecimento como receita deve entdo acompanhar a apropriagdo das despesas necessarias ao
cumprimento das obrigacdes. Exemplificando: uma subvencéo que transfira a propriedade definitiva
de um terreno pode ter como condic¢do a construgdo de uma planta industrial e é apropriada como
receita ha mesma proporcéo da depreciacdo dessa planta. Poderdo existir situagdes em que
correlacdo exija que parcelas da subvencdo sejam reconhecidas segundo critérios diferentes.

A subvencdo € algumas vezes recebida como um pacote de gjuda financeira ou fiscal e sujeita ao
cumprimento de certo nimero de condigdes. Em tais casos, € necessario cuidado naidentificacdo das
condic¢des que ddo origem aos custos e as despesas que determinam os periodos durante os quais a
subvencéo é reconhecida. Pode ser apropriado alocar parte da subvencéo numa determinada base e
parte em outra.

Uma subvenc&o governamental na forma de compensagao por gastos ou perdas ja incorridos ou para
finalidade de dar suporte financeiro imediato a entidade sem qualquer despesa futura relacionada
deve ser reconhecida como receita no periodo em que se tornar recebivel.

A divulgacdo deve ser feita quando do registro da subvencéo a que se refere o item anterior, de
forma a assegurar que os seus efeitos sejam claramente compreendidos.

A subvencédo governamental pode ser concedida com a finalidade de dar imediato apoio financeiro a
entidade como incentivo para assumir a responsabilidade de fazer dispéndios especificos. Ta
subvencéo pode ser limitada a uma determinada entidade e pode ndo estar disponivel paratoda uma
classe de beneficiérios. Sob essas circunstancias, a subvengdo deve ser reconhecida como receita no
periodo em que a entidade atende as condicdes estabelecidas para seu registro, com divulgacéo para
assegurar a clara compreensdo dos seus efeitos.

Ativo ndo monetario obtido como subvenc¢ao governamental

23.

A subvencdo governamental pode estar representada por ativo ndo moneté&rio, como terrenos e
outros, para uso da entidade. Nessas circunstancias, esse ativo deve ser reconhecido pelo seu valor

justo. Apenas na impossibilidade de verificagdo desse valor justo pode ser a atribuicdo de valor

nominal.

Apresentacéo da subvencgdo no balanco

24.

O reconhecimento da subvencdo de que trata o item 23 ndo pode ser efetuado diretamente em conta
de resultado, ficando entdo temporariamente em conta de passivo, uma vez que 0s beneficios
econdmicos pela utilizacdo daqueles ativos somente sdo obtidos por seu uso ou sua alienacéo, a ndo
ser no caso de ativo ndo deprecidvel, amortizdvel ou exaurivel, e desde que completamente
desvinculado de qualquer obrigacéo e sem possibilidade objetiva de vinculagdo com os beneficios
econdmicos derivados de sua utilizag&o.
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25.

26.

27.

28.

S80 considerados aceitéaveis dois métodos de apresentacdo nas demonstracOes contabeis de
subvencéo (ou parte apropriada de subvencéo) ndo vinculada a obrigagdes futuras, relacionada com
ativos.

Um dos métodos considera a subvencao como receita diferida no passivo, sendo reconhecida como
receita em base sistemética e racional durante avida Util do ativo.

O outro método deduz a contrapartida do proprio ativo recebido como subvengdo para se chegar ao
valor escriturado liguido do ativo, que pode ser nulo. A subvencdo € reconhecida como receita
durante avida do ativo deprecidvel por meio de crédito a depreciagdo registrada no resultado.

A compra de ativo e o recebimento da subvencdo a ele relacionada pode causar movimentos
importantes nos fluxos de caixa de uma entidade. Por essa razéo, e a fim de mostrar o investimento
bruto em ativos, tais movimentos sdo fregqientemente divulgados como itens separados na
demonstracéo dos fluxos de caixa independentemente de a subvencdo ser, ou ndo, deduzida do
respectivo ativo na apresentagcdo do balango patrimonial.

Apresentacdo na demonstracao do resultado

29.

30.

A subvencdo € algumas vezes apresentada como crédito na demonstragdo do resultado, quer
separadamente sob um titulo geral tal como "Outras Receitas’, quer, aternativamente, como
deducéo da despesa, relacionada. A subvencgado, seja por acréscimo de rendimento proporcionado ao
empreendimento ou por meio de reducéo de tributos ou outras despesas, deve ser registrada na
demonstrac&o do resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza.

Como justificativa da primeira opdo, ha o argumento de que ndo € apropriado compensar 0s
elementos de receita e de despesa e que a separacéo da subvencdo das despesas relacionadas facilita
a comparagcdo com outras despesas ndo afetadas pelo beneficio de uma subvencéo. Pelo segundo
método, é argumentado que as despesas poderiam ndo ter sido incorridas pela entidade caso néo
houvesse a subvencao, sendo por isso enganosa a apresentagcdo da despesa sem compensacéo com a
subvencdo. Ambos 0os métodos sdo aceitos para apresentacdo das subvencdes relacionadas as
receitas. Mas é necessaria a divulgacdo da subvencdo para a devida compreensdo das demonstractes
contabeis. Por isso é necessaria a divulgacéo do efeito da subvencdo em qualquer item de receita ou
despesa quando essa receita ou despesa é divulgada separadamente.

Empréstimo subsidiado

31.

A subvencdo governamental concedida em forma de financiamento geralmente ocorre por meio de
fundos de fomento ou maneira semelhante. Esses financiamentos podem eventualmente ser
oferecidos com encargos na forma de atualizagdo monetaria e/ou juros inferiores as taxas de
mercado. Podem apresentar caracteristicas de pos ou prefixagdo, mas, em esséncia, revestem-se de
caracteristicas de empréstimo subsidiado. Nessa situagdo, a andlise da esséncia econémica desse
subsidio e de seus efeitos deve ser considerada para a definicéo da forma de seu registro contabil.

Perda da subvencéo governamental

32.

Uma subvencéo governamental que tenha que ser devolvida deve ser contabilizada como reviséo de
estimativa contabil, conforme as normas sobre Préticas Contabeis, Mudangas nas Estimativas
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33.

Contabeis e Correcdo de Erros. O reembolso deve ser aplicado em primeiro lugar contra qualquer
crédito diferido ndo amortizado relacionado a subvengdo. Na medida em que o reembolso exceda tal
crédito diferido, ou quando ndo exista crédito diferido, o reembolso deve ser reconhecido
imediatamente como despesa. O reembolso de subvencdo relacionada a ativo deve ser registrado
aumentando o valor escriturado do ativo ou reduzindo o saldo da receita diferida pelo montante
reembolsavel. A depreciagdo adicional acumulada que deveria ter sido reconhecida até a data como
despesa na auséncia da subvencéo deve ser imediatamente reconhecida como despesa.

Perante as circunstancias que dao origem ao reembolso de subvencéo relacionada com ativo, pode
ser necessario reconhecer perda de valor do ativo, nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 01 —
Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos relativamente ao novo valor escriturado do ativo.

Assisténcia governamental

34.

35.

36.

37.

Certas formas de assisténcia governamental que ndo possam ter seu valor razoavelmente atribuido
sdo excluidas da definicéo de subvencdo governamental dada neste Pronunciamento, assim como as
transagbes com o Governo que ndo possam ser distinguidas das operagdes comerciais normais da
entidade.

S8o0 exemplos de assisténcia que ndo podem de maneira razoavel ter valor atribuido: as assisténcias
técnicas e de comercializacdo gratuitas e a concessdo de garantias. Um exemplo de assisténcia que
ndo pode ser distinguido das operagdes comerciais normais da entidade € o da politica de compras do
Governo aqual sgjaresponsavel por parte das vendas da entidade. A existéncia do beneficio pode ser
indiscutivel, mas qualquer tentativa de segregar as atividades comerciais da assisténcia
governamental pode ser arbitréria.

A relevancia do beneficio nos exemplos anteriormente mencionados pode ser tal que a divulgacéo da
natureza, da extensdo e da duragdo da assisténcia sgja necessaria a fim de que as demonstragtes
contabeis ndo sgjam enganosas.

Neste Pronunciamento, a assisténcia governamental ndo inclui o fornecimento de infra-estruturas por
meio da melhoria da rede de transportes e de comunicagdes gerais e 0 fornecimento de recursos
desenvolvidos, tais como, exemplificativamente, irrigacéo ou rede de &guas que fiquem disponiveis
em base continua e indeterminada para beneficio de toda comunidade local.

Aplicacao de parcela do imposto de renda devido em fundos de investimentos regionais

38.

39.

40.

Determinadas entidades sujeitas ao pagamento do imposto de renda podem aplicar parte do imposto
devido em Fundos de Investimentos Regionais, criados pelo Governo federal com o objetivo de
estimular o desenvolvimento de determinadas regides.

Essa destinagéo de parcela do imposto ao fundo representa uma subvencao governamental para a
entidade, pois, em face da opcéo exercida, o Tesouro Nacional abre méo de parte da receitatributaria
e a entidade torna-se investidora do fundo beneficiario de sua opgéo.

Essas subvengdes devem ser registradas pelo seu valor justo no momento do fato gerador, desde que
atendidas as condi¢des para 0 seu reconhecimento. No caso em questdo, o fato gerador da subvencéo
ocorre no pagamento da parcela do imposto de renda. Nesse momento, cabe a administragéo registrar
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a subvencao pelo seu valor justo, pela melhor estimativa, lembrando que pode existir desdgio desse
valor justo com relacdo ao valor nominal, mesmo nos casos em que a beneficiaria da subvengdo
esteja investindo outros recursos nessas entidades em regides incentivadas.

Reducdo ou isencdo de tributo em &rea incentivada

41. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributérios de imposto sobre a renda na forma de
isencdo ou reducdo do referido tributo, consoante prazos e condic¢Oes estabelecidos em legislacdo
especifica. Esses incentivos atendem ao conceito de subvengdo governamental.

42. O reconhecimetno contabil dessa reducéo ou isencdo tributéria como subvencéo para investimento €
efetuado registrando-se o imposto total no resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita
de subvencéo equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro.

Divulgacéo

43. A entidade deve divulgar as seguintes informacoes:

(a) a politica contabil adotada para as subvencdes governamentais, incluindo os métodos de
apresentacdo adotados nas demonstracfes contébel's;

(b) a natureza e os montantes reconhecidos das subvencgdes governamentais ou das assisténcias
governamentais, bem como aindicagdo de outras formas de assisténcia governamental de que
a entidade tenha diretamente se beneficiado;

(c) condicdes a serem regularmente satisfeitas ligadas a assisténcia governamenta que tenha sido
reconhecida;

(d) descumprimento de condicdes relativas as subvencdes ou existéncia de outras contingéncias,
(e) eventuais subvencdes a reconhecer contabilmente, apos cumpridas as condi¢des contratuais;
(f) premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido por este Pronunciamento;

(g) informacOes relativas as parcelas aplicadas em fundos de investimentos regionais e as
reducdes ou isengdes de tributos em &reas incentivadas.
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